
REGIONE TOSCANA

AZIENDA USL TOSCANA NORD OVEST

Via Cocchi, 7/9 - Loc. Ospedaletto PISA

 

DECRETO N. 4309 del 09/12/2021

 

OGGETTO: Procedura aperta per l'affidamento della gestione di percorsi assistenziali per 
disabili nell'Azienda Usl Toscana Nord Ovest, Lotto 1 CIG 8870953DFC Zona Distretto 
Versilia, Lotto 2 CIG 8871003741 Zona Distretto Valle del Serchio, Lotto 3 CIG 887104169D 
Zona Distretto Elba, Lotto 4 CIG 8871088D64 Zona Distretto Piana di Lucca. Ammissione ed 
esclusione dei concorrenti ai sensi dell'art. 29, primo comma del D. Lgs n. 50/2016.

 

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE : NO

 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: FRANCO BENSA

DIRETTORE UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari: FRANCO BENSA (firmato digitalmente)

DA TRASMETTERE A: 

102 ZONA DISTRETTO PIANA DI LUCCA

102 ZONA DISTRETTO VALLE DEL SERCHIO

106 ZONA DISTRETTO ELBA

112 ZONA DISTRETTO

Area Affari Generali e Rapporti Istituzionali

DIRETTORE AMMINISTRATIVO

DIRETTORE SERVIZI SOCIALI

UOC Programmazione Contrattuale e Rapporti con Estar

ALLEGATI: SI

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.2



OGGETTO: Procedura aperta per l'affidamento della gestione di percorsi assistenziali per disabili 
nell'Azienda Usl Toscana Nord Ovest, Lotto 1 CIG 8870953DFC Zona Distretto Versilia, Lotto 2 CIG 
8871003741 Zona Distretto Valle del Serchio, Lotto 3 CIG 887104169D Zona Distretto Elba, Lotto 4 
CIG 8871088D64 Zona Distretto Piana di Lucca. Ammissione ed esclusione dei concorrenti ai sensi 
dell'art. 29, primo comma del D. Lgs n. 50/2016.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio- Sanitari

Nell’esercizio delle  attribuzioni,  funzioni  e nei  limiti  delle  deleghe conferite  dal  Direttore  Generale  
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016,

Visti:
- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
- Il D. Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
- Il D. Lgs. n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
- La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti per il riordino dell'assetto istituzionale  
e-organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del 28/12/2015;
- La Legge Regionale n. 84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale  e organizzativo del  
sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;
-  La  Determinazione  n.  1109  del  19/10/2016 avente  ad  oggetto  la  definizione  del  nuovo assetto 
amministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione della 
UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo scrivente  
citato nel provvedimento unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della struttura;
-  La  Delibera  del  Direttore  Generale  n.  241  del  22/03/18  con  cui  vengono  ridefiniti  gli  assetti 
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con cui viene 
ricollocata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito del Dipartimento Servizi  
Generali;

Premesso che:
-  con Decreto Dirigenziale n. 2993 del 16/08/2021 è stato disposto l’avvio del procedimento di scelta 
del contraente  per l'affidamento  della gestione  di percorsi assistenziali per disabili  nell'Azienda Usl 
Toscana Nord Ovest - Zona Distretto Versilia - Zona Distretto Valle del Serchio - Zona Distretto Elba 
-  Zona  Distretto  Piana  di  Lucca, Gara  n. 8254954,  Lotto  1  CIG  8870953DFC,  Lotto  2  CIG 
8871003741, Lotto 3 CIG 887104169D, Lotto 4 CIG 8871088D64;
- la durata dell'affidamento è prevista per n. 36 (trentasei) mesi ed alla scadenza del contratto è prevista 
una opzione di rinnovo solo su richiesta dell’Azienda Usl Toscana Nord Ovest;

Dato atto che:
-  a decorrere dalla ricezione delle offerte telematiche e dal successivo  avvio delle operazioni di gara, le 
fasi del procedimento finalizzato all’ammissione/esclusione dei concorrenti sono descritte dai relativi  
verbali di seguito indicati:
-  Verbale n. 1 che riporta le operazioni effettuate nella seduta del 28/10/2021;
- Verbale n. 1/A che riassume le successive verifiche istruttorie interne effettuate in data  5/11/2021, 
8/11/2021 e 2/12/2021;
- i  verbali di cui sopra rappresentano i presupposti per l’adozione del presente decreto in coerenza 
logica con i riscontri istruttori;

Considerato pertanto  che  con  il  presente  provvedimento  si  procede  all’ammissione  dei  seguenti 
operatori economici partecipanti per i quattro lotti:
LOTTO 1:



-   C.R.E.A. – Società Cooperativa Sociale, con sede legale in  Viareggio (LU) Via Virgilio 222   – 
P.IVA 00985350461;

LOTTO 2:
-  Consorzio  Zenit  Cooperativa Sociale  Consortile  a  r.l.,  con sede  legale  in  Firenze  (FI),   Via 
Cittadella 31, C.F. 04139790481 e P.I. 04139790481;
-  C.R.E.A. –  Società Cooperativa Sociale,  con sede legale in  Viareggio (LU) Via  Virgilio 222 – 
P.IVA 00985350461;
- La Mano Amica Cooperativa Sociale, con sede legale in Lucca (LU), Via E. Mattei Mugnano 721, 
C.F. 01334590468, e P.I. 01334590468;
-  RTI costituendo tra ROSA Cooperativa Sociale con sede legale in Bergamo (BG) Rotonda dei 
Mille, C.F./P.IVA 03683080166 e Le Briccole Società Cooperativa Sociale, con sede legale in Massa 
(MS), Via Massa Avenza 38/B CF 01170870453 e P.I. 011708704;

LOTTO 3:
-  G. DI VITTORIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS, con sede legale in Massa 
(MS), 54100 Via Del Cesarino 38, C.F. 00194480455, e P.I. 00194480455;

LOTTO 4:
-  C.R.E.A. – Società Cooperativa Sociale, con sede legale in  Viareggio (LU) Virgilio 222 – P.IVA 
00985350461
- La Mano Amica Cooperativa Sociale, con sede legale in Lucca (LU), VIA E. Mattei Mugnano 721, 
C.F/P.IVA 01334590468;
- RTI costituendo tra Alice Società Cooperativa sociale Onlus con sede legale in Prato (PO) Via 
Pistoiese 245 – C.F. 01673790489 e P.Iva 00266800978  e ARCA Cooperativa Sociale a.r.l. con sede 
legale in Firenze (FI) Via Aretina 265, C.F. e P.Iva 03382330482;
- RTI costituendo tra Rosa Cooperativa Sociale con sede legale in Bergamo, Rotonda dei Mille 1, C.F. 
e P.IVA 03683080166 – BRICCOLE Società Cooperativa Sociale con sede legale in Massa (MS) Via 
Massa Avenza 38/B C.F. 01170870453 e P.IVA 01170870453;

Considerato inoltre  che  in  base  alle  motivazioni  inserite  nel  Verbale  n.  1A,  allegato  al  presente 
provvedimento, relativamente al lotto n. 4 e constatata l'impossibilità di modifiche della composizione 
del RTI in sede di gara se le stesse sono finalizzate ad eludere la mancanza di requ isiti di partecipazione 
di un componente (art. 48 comma 19 del Codice  D.Lgs 50/16)  si procede all’esclusione del seguente 
operatore economico concorrente:
- RTI costituendo tra La Salute Soc. Coop. Soc. con sede legale in Lucca – Via di Fregionaia c/o 
Palazzo Vedrai 692/B C.F. e P.IVA 01508690466 – PAIMBIOLABOR Impresa Sociale con sede legale 
in Cascina (PI) Via Sant’Antioco 72/74 e C.F. 01049580499 e P.IVA 01399760501 – ARNERA Società 
Cooperativa Sociale con sede legale in Pontedera (PI) Via Brigate Partigiane 2 – C.F. 90055170501 e 
P.IVA 02135810501;

Ritenuto  che  l'esclusione  riguarda  l'intero  Raggruppamento  LA 
SALUTE/PAIMBIOLABOR/ARNERA in quanto per il combinato disposto dei commi 19 e 19-ter 
dell'art. 48 del D.Lgs n. 5r0/2016, se è stata estesa la possibilità di modifica soggettiva per le ragioni  
indicate dai commi 17,18 e 19 anche in corso di gara, con le precisazioni contenute nei detti commi, 
deve escludersi, dalla possibilità, l'ipotesi della perdita dei requisiti di cui all'art. 80 del  D.Lgs 50/16 



(Codice dei Contratti Pubblici), circoscritta espressamente alla sola fase esecutiva e, quindi, l'ipotesi non 
può quindi essere estesa alla fase di gara. In tal senso, da ultimo, il Consiglio di Stato sez III sentenza 
11/08/2021 n. 5882 che  ha  riconfermato i principi di cui all'Adunanza Plenaria n. 9 del  27 maggio 
2021;

Richiamati:
-  gli  artt.  29  e  204  del  D.  Lgs.  n.  50/2016 come modificati  dal  D.L.  n.  32/2019,  convertito  con  
L. 55/19, con particolare riguardo alla soppressione del rito superaccelerato in precedenza circoscritto 
alla  sola  fase di  ammissione ed esclusione dei  concorrenti  per  vizi  inerenti  alla  carenza di  requisiti 
soggettivi considerati immediatamente lesivi, a prescindere dalla aggiudicazione finale del contratto;
- il venir meno dell’obbligo di impugnativa entro 30 giorni dalla pubblicazione delle ammissioni ed 
esclusioni,  con  la  conseguente  preclusione  a  farli  valere  per  illegittimità  derivata  in  un  momento 
successivo della procedura di gara;
- il comma 2-bis dell’art. 76 del D. Lgs. n.50/2016 introdotto dal D.L. n. 32/2019, convertito con L. 
55/19,  che estende le  comunicazioni  obbligatorie  previste dal  successivo quinto comma anche alle  
ammissioni alla fase di offerta;
- il quinto comma dell’art. 1 del surrrichiamato D.L. n. 32/2109,  che afferma che le disposizioni di cui 
al quarto comma, relativo alle modifiche dell’art. 120 del D. Lgs n. 104/2010 si applicano ai processi 
iniziati dopo l’entrata in vigore dello stesso decreto, per cui, in assenza di riferimenti al bando di gara o 
all’avvio della  procedura ed alla  considerazione esclusiva dell’inizio del  procedimento giudiziario,  la  
nuova disciplina si applica, come nel caso in oggetto, alle procedure in corso  non interessate dalla  
proposizione di giudizi inerenti alla ammissione/ esclusione dei candidati;  

Ritenuto quindi:
-  di approvare il verbale n. 1 della gara in oggetto relativo alla seduta del 28/10/2021 depositato agli 
atti d'ufficio,  di apertura della documentazione amministrativa;
- di approvare il verbale n. 1A della gara in oggetto, relativo alle  verifiche interne nello stesso citate  
effettuate  in  data  5/11/2021, 8/11/2021  e  2/12/2021, depositato  agli  atti  d'ufficio,  riguardante  il 
riscontro della documentazione amministrativa;
- di aver verificato quindi le condizioni per ammettere gli operatori economici concorrenti, come sopra  
citati, alle fasi successive e di escludere il RTI LA SALUTE/PAIMBIOLABOR7ARNERA;
- di dare attuazione alle disposizioni vigenti in merito alla pubblicazione del presente provvedimento;

Dato atto che gli atti di gara in oggetto sono acquisiti presso gli uffici dell'UOC Acquisizione Servizi  
Socio- Sanitari dell'Azienda USL Toscana Nord Ovest in Livorno;    

Dato  atto che  il  Responsabile  del  presente  procedimento  (ex  Legge  n°  241/90)  è  il  Direttore 
dell'UOC Acquisizione Servizi Socio-Sanitari, sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa;

Attestata  la  regolarità  tecnica  e  la  legittimità  nella  forma  e  nella  sostanza  della  presente 
determinazione;

Dato atto che il  presente  Decreto viene trasmesso alle  strutture interessate a cura della  struttura 
Decretante;

DECRETA
Per le motivazioni espresse nella parte narrativa;

1) l'approvazione dei verbali n. 1 e n. 1/A, allegati al presente provvedimento,  relativi rispettivamente 
all'apertura della documentazione amministrativa ed ai successivi riscontri istruttori interni relativi alla 
procedura aperta per l'affidamento della gestione di percorsi assistenziali per disabili  nell'Azienda Usl 
Toscana Nord Ovest – Lotto 1 CIG 8870953DFC Zona Distretto Versilia – Lotto 2 CIG 8871003741 
Zona Distretto Valle del Serchio – Lotto 3 CIG  887104169D  Zona Distretto Elba – Lotto 4 CIG 
8871088D64 Zona Distretto Piana di Lucca;

2) l'ammissione alle fasi successive, in coerenza con le risultanze istruttorie,  trascritte a verbale, dei  
seguenti operatori economici concorrenti:



LOTTO 1:
-   C.R.E.A. – Società Cooperativa Sociale, con sede legale in  Viareggio (LU) Via Virgilio 222   – 
P.IVA 00985350461;

LOTTO 2:
-  Consorzio  Zenit  Cooperativa Sociale  Consortile  a  r.l.,  con sede  legale  in  Firenze  (FI),   Via 
Cittadella 31, C.F. 04139790481 e P.I. 04139790481;
-  C.R.E.A. –  Società Cooperativa Sociale,  con sede legale in  Viareggio (LU) Via  Virgilio 222 – 
P.IVA 00985350461;
- La Mano Amica Cooperativa Sociale, con sede legale in Lucca (LU), Via E. Mattei Mugnano 721, 
C.F. 01334590468, e P.I. 01334590468;
-  RTI costituendo tra ROSA Cooperativa Sociale con sede legale in Bergamo (BG) Rotonda dei 
Mille, C.F./P.IVA 03683080166 e Le Briccole Società Cooperativa Sociale, con sede legale in Massa 
(MS), Via Massa Avenza 38/B CF 01170870453 e P.I. 011708704;

LOTTO 3:
-  G. DI VITTORIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS, con sede legale in Massa (MS), 54100 Via Del 
Cesarino 38, C.F. 00194480455, e P.I. 00194480455;

LOTTO 4:
-  C.R.E.A. – Società Cooperativa Sociale, con sede legale in  Viareggio (LU) Virgilio 222 – P.IVA 
00985350461
- La Mano Amica Cooperativa Sociale, con sede legale in Lucca (LU), VIA E. Mattei Mugnano 721, 
C.F/P.IVA 01334590468;
- RTI costituendo tra Alice Società Cooperativa sociale Onlus con sede legale in Prato (PO) Via 
Pistoiese 245 – C.F. 01673790489 e P.Iva 00266800978  e ARCA Cooperativa Sociale a.r.l. con sede 
legale in Firenze (FI) Via Aretina 265, C.F. e P.Iva 03382330482;
- RTI costituendo tra Rosa Cooperativa Sociale con sede legale in Bergamo, Rotonda dei Mille 1, C.F. 
e P.IVA 03683080166 – BRICCOLE Società Cooperativa Sociale con sede legale in Massa (MS) Via 
Massa Avenza 38/B C.F. 01170870453 e P.IVA 01170870453;

3) l’esclusione dalle fasi successive, in coerenza con le risultanze istruttorie, trascritte nel verbale n. 1A,  
del seguente operatore economico concorrente relativamente al lotto n. 4  CIG  8871088D64 - Zona 
Distretto Piana di Lucca:

- RTI costituendo tra  La Salute Soc. Coop. Soc. con sede legale in Lucca – Via di Fregionaia c/o 
Palazzo Vedrai 692/B C.F. e P.IVA 01508690466 –  PAIMBIOLABOR Impresa Sociale con sede 
legale in Cascina (PI) Via Sant’Antioco 72/74 e C.F. 01049580499 e P.IVA 01399760501 – ARNERA 
Società  Cooperativa  Sociale con  sede  legale  in  Pontedera  (PI)  Via  Brigate  Partigiane  2  –  C.F. 
90055170501 e P.IVA 02135810501;

4) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul profilo del committente Azienda USL 
Toscana Nord Ovest nella Sezione Amministrazione Trasparente Sezione Bandi di gara e contratti;

5)  di  procedere  all'avviso  agli  operatori  economici  concorrenti  attraverso PEC,  delle  risultanze  del 
presente provvedimento, entro il termine di cinque giorni di cui al quinto comma dell’art. 76 del D.Lgs 
n. 50/2016;



6) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il sottoscritto Dirigente e di dare atto 
che con la firma del presente Decreto si attesta altresì l'assenza di conflitto d'interessi come previsto 
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

7) di dare incarico all’UO Affari Generali di pubblicare copia del presente atto all’Albo pretorio on line 
dell’Azienda;

8) di incaricare gli uffici preposti a dare comunicazione agli interessati del presente provvedimento;

9) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda, ai sensi dell’art. 42 comma 2 della  
LR 40/2005;

Il Responsabile del Procedimento
      Dr. Franco Bensa

         IL DIRETTORE
  U.O.C.  Acquisizione Servizi Socio Sanitari
                                                                         Dr. Franco Bensa
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